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W nawigzaniu do zaproszenia skierowanego do Aeroklubu Krainy Jezior w celu wziecia udziatu w
konsultacji dokumentu zamieszczonego w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny projektu rozporzadzenia Ministra Energii
wpisanego do wykazu prac legislacyjnych dotyczgcego projektédw rozporzadzern Ministra Energii w
2016 r. pod numerem 45.2.16. w sprawie szczegétowego wykazu paliw ciektych, ktérych
wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z
zagranica, wymaga koncesji oraz ktérych przywdéz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw
przywozgcych wraz z uzasadnieniem i oceng skutkdw regulacji niniejszym przestawiam po konsultacji
z Zarzadem Aeroklubu Krainy Jezior swoje stanowisko jako reprezentant Srodowiska General
Aviation (GA).

Od 2 wrzesnia (jeszcze podczas dynamicznego sezonu) bez wczesniejszej zapowiedzi zniesiono na
naszych lotniskach mozliwos$¢ sprzedazy paliwa Avgas bez koncesji. Dotychczasowe bardzo sensowne
regulacje (m.in. dla bezpieczenstwa operacji lotniczych) umozliwiaty zaopatrywanie samolotéw w
paliwo do wartosci rocznej nie przekraczajgcej 1000.000,00 Euro - bez obowigzku uzyskiwania
koncesiji.

Tymi nowymi zmianami uczyniono zdecydowany krok w tyt, powodujac niezliczong ilos¢ probleméw
dla pilotéw i operatoréw samolotow.

Nie ma watpliwosci, ze brak znajomosci dziedziny lotnictwa ogdlnego (GA) u pomystodawcy zmiany
jest dosyc¢ bolesnym ciosem dla rozwoju i bezpieczenstwa lotniczego.

Benzyna lotnicza AVGAS 100 LL, jest dostepna w Polsce na 41 lotniskach w tym w 15 duzych
miedzynarodowych portach lotniczych oraz na 26 lotniskach lokalnych, z czego zdecydowang
wiekszos¢ stanowig lotniska aeroklubowe. Z oczywistych powoddw niemalze wszystkie tankowania
statkdw powietrznych lotnictwa ogdlnego odbywajg sie na lotniskach lokalnych, ktére do tej pory
wykonywaty sprzedaz paliw - tankowanie samolotéw bez specjalnej koncesji, na podstawie bardzo
zasadnej regulacji art. 32 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne.

Mozliwosé zaopatrzenia samolotéw w paliwo lotnicze nie nalezy postrzegac jako przedsiewziecia
biznesowego.

Skala rocznej sprzedazy paliwa lotniczego Avgas 100 LL na lotniskach nawet z najwiekszym ruchem
lotniczym poza duzymi aglomeracjami ma wymiar symboliczny, bardziej misyjny (niz handlowy) na
rzecz bezpieczenstwa samolotéw krajowych i zagranicznych wykonujacych operacje lotnicze.
Srodowisko Lotnicze docenia starania Projektodawcy Rozporzadzenia zmierzajgce w generalnym
ujeciu idace w jak najbardziej stusznym dziataniu zmierzajgcemu do eliminowania patologii
gospodarczej skutkujgcej stratami dla budzetu panstwa, przez nieuczciwych posrednikow handlu
paliwem szerokiej gamy produktow ropopochodnych.
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Moim zdaniem wskazanym jest aby Projektodawca nowego aktu prawnego zauwazyt ze zakup na
potrzeby GA paliwa lotniczego u producenta (OBR w Ptocku), biorgc takze pod uwage amortyzacje
urzgdzen, specjalne zabezpieczenie bazy paliw, naturalne ubytki (wynikajgce min. z parowania) oraz
wynagrodzenie obstugi, to efekt koricowy jest watpliwy ekonomicznie dla obrotu paliwem dla
Organizacji Lotniczych z sektora General Aviation. Nie mniej jednak jest on warunkiem sine qua non
determinujgcym BEZPIECZENSTWO OPERACJI LOTNICZYCH po przez udostepnianie paliwa
lotniczego pochodzgcego z certyfikowanego zZrddta ,jak rdwniez nie ograniczania  swobody
statutowej dziatalnosci zarejestrowanych pod rygorem obowigzujgcych form prawnych Organizacji
Lotniczych.

Z uznaniem nalezy podkredli¢ fakt iz Projektodawca nowego rozwigzania prawnego wskazuje troske
o nasz wspdlny KRAJOWY BUDZET wyrazong stowami, ze dotychczasowa praktyka w ujeciu
generalnym budzita watpliwosci, co do zgodnosci z podstawowymi zasadami podejmowania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i byta zrédtem omijania obowigzku posiadania wymaganej
koncesji.

Zgodnie z delegacjq zawartq w dodawanym art. 32 ust. 6 ustawy - Prawo energetyczne minister,
wlasciwy do spraw energii okresla, w drodze rozporzgdzenia, szczegolowy wykaz paliw ciekiych,
ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesylanie lub dystrybucja, obrot, w tym
obrot z zagranicq, wymaga koncesji oraz ktorych przywoz wymaga wpisu do rejestru podmiotow
przywozgcych.

Roznica pomiedzy dotychczasowq praktykq a wprowadzonym ustawq katalogiem paliw cieklych
podlegajgcych koncesjonowaniu polega na rozszerzeniu go o polprodukty oraz benzyny lotnicze oraz
objecie ponadto nadzorem przywozu benzyn lakowych i przemystowych. Z danych statystycznych
uzyskanych z Agencji Rynku Energii wynika, iz w 2015 r. do kraju dokonano przywozu ok. 68 tys. ton
potproduktow rafineryjnych.

Paliwo lotnicze na potrzeby GA de facto wchodzi w wolumen produktéw ropopochodnych i jest
wyrobem akcyzowym. Nalezy przy tym do tych wyrobdw, ktére moga korzystaé¢ ze zwolnienia od
podatku akcyzowego w przypadku wykorzystywania go do okreslonych celéw, tzw. zwolnienie ze
wzgledu na przeznaczenie, a takze w przypadku wykorzystywania go przez okreslone podmioty.

Paliwo lotnicze korzysta z tzw. jednolitego systemu zwolnien od akcyzy, co oznacza, ze warunki do
tego zwolnienia zostaty wskazane w ustawie. Jest to ustawa z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku
akcyzowym, znowelizowana w 2011 roku.
Rodzaje wyrobdéw akcyzowych korzystajacych ze zwolnienia, zasady, na jakich zwolnienie to moze
mie¢ miejsce, a takze podmioty uprawnione do tego zwolnienia okresla art. 32 ustawy akcyzowe;j.
Zwalnia sie od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie miedzy innymi paliwo lotnicze. A witasciwie
prawidtowym okresleniem bedzie, ze zwolnieniu od akcyzy podlegajg czynnosci, ktdrych
przedmiotem jest paliwo lotnicze przeznaczone do uzycia do statkéw powietrznych.
Powyzsze zwolnienie od akcyzy paliwa lotniczego stanowi implementacje obligatoryjnego zwolnienia
od akcyzy paliwa lotniczego, jakie wynika z art. 14 dyrektywy energetycznej.
S3 to uzywane do statkdow powietrznych:
- benzyny lotnicze o kodzie CN 2710 11 31 (wykorzystywana przez mate jednostki powietrzne)
paliwo typu benzyny do silnikow odrzutowych o kodzie CN 2710 11 70 (powszechnie
stosowane paliwo lotnicze do silnikow odrzutowych),



- oraz paliwo do silnikéw odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21,

- lub oleje smarowe do silnikéw lotniczych
ale jedynie w przypadkach okreslonych dostaw (tzn. dostaw pomiedzy okreslonymi podmiotami), a
takze wtedy, jezeli sg spetnione okreslone w ustawie warunki.
Czynnosci zwolnione od akcyzy
Zwolnienie od akcyzy paliwa lotniczego stosuje sie wyfacznie w przypadkach:
1.Dostarczenia ze sktadu podatkowego na terytorium kraju do podmiotu zuzywajgcego
sktad podatkowy - to miejsce, w ktdrym okreslone wyroby akcyzowe s3: produkowane,
magazynowane, przetadowywane lub do ktdérego wyroby te s3 wprowadzane, lub z ktérego sg
wyprowadzane - z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.

podmiot zuzywajacy - podmiot:

a) majacy miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium kraju, ktéry wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie zuzywa na cele uprawniajgce do zwolnienia

lub

b) niemajacy miejsca zamieszkania, siedziby lub miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium kraju, ktéry odbiera np. paliwo lotnicze zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, bezposrednio do zbiornika na state zamontowanego na statku powietrznym lub
jednostce ptywajacej, jezeli w dokumencie dostawy jest zidentyfikowany statek powietrzny lub
jednostka ptywajaca, na ktére sg dostarczane nabyte wyroby czyli po prostu ostateczny odbiorca,
byle tylko wykorzystywat paliwo lotnicze z przeznaczeniem na cele umozliwiajgce zwolnienie. Jest
nim kazdy podmiot gospodarczy, ktéry bedzie wykorzystywat paliwo lotnicze do celéw po prostu do
zatankowania samolotu. Przy czym podmiot taki:

- nie musi mie¢ certyfikatu przewoznika lotniczego

- ani koncesji na wykonywanie przewozoéw lotniczych

- nie musi $wiadczy¢ ustug ani prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu oséb i
tadunkéw

- moze wykorzystywac samolot np. na potrzeby zarzadu firmy, ktéra prowadzi dziatalno$é na terenie
Polski (z zastrzezeniem, ze nie moze uzywacé samolotu na cele rekreacyjne,)

Jako Organizacja Lotnicza GA pamietamy i respektujemy fakt , zZe w sytuacji, gdy pomiedzy
czynnosciami faktycznymi zwigzanymi z dostarczeniem wyrobdw akcyzowych zwolnionych od akcyzy
dochodzi do szeregu transakcji handlowych bardzo wazne jest prawidtowe wypetnienie obowigzkéw
ciazacych na podmiotach, ktére uczestnicza w fizycznym przemieszczaniu i magazynowaniu
wyrobow akcyzowych.
Analizujg inne przepisy prawne zwigzane z przedmiot sprawy nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze
dopuszczono mozliwo$¢ przechowywania w jednym zbiorniku paliwa lotniczego przeznaczonego
jednoczesnie do sprzedazy, jak i do uzycia na potrzeby wtasne przez Aerokluby nie tracgc warunkéw
zwolnienia.
Potwierdzit to Minister Finanséw w interpretacjach indywidualnych, np.:

1. z dnia 23 maja 2011 r., (IBPP3/443-271/11/DG), Dyrektor lzby Skarbowej w Katowicach,

IBPP3/443-271/11/DG,
2. zdnia 15 czerwca 2012 r. (IPPP3/443-311/12-2/KB), Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie



,Z przedstawionego we wniosku zdarzenia przysztego wynika, ze Wnioskodawca jest obecnie
zarejestrowany w  Urzedzie Celnym jako podmiot zuzywajgcy wyroby akcyzowe zwolnione
przedmiotowo z podatku akcyzowego. Wyrobem tym jest paliwo lotnicze do celow ustugowych.
Aeroklub jest zarejestrowany tez jako podmiot posredniczqcy w obrocie towarami zwolnionymi z
podatku akcyzowego. W 2011 roku paliwo zuzywane samodzielnie jako podmiot zuzywajqgcy oraz
paliwo sprzedawane jako podmiot posredniczqcy bylo magazynowane w odrebnych zbiornikach. W
2012 ze wzgledow technicznych i srodowiskowych dotychczasowa stacja paliw musi ulec likwidacji.
Wnioskodawca otrzyma! oferte zakupu kontenerowej stacji paliw, z jednym zbiornikiem na paliwo
lotnicze, umozliwiajgcej prowadzenie odrebnej ewidencji - dla wlasnego zuzycia i odsprzedazy.

Majgc na uwadze przedstawione zdarzenie przyszite oraz powotane przepisy, w ocenie tut. Organu, nie
ma przeciwwskazan do tego aby zwolnione z akcyzy paliwo lotnicze nabywane przez Wnioskodawce
wystepujgcego zarowno jako podmiot zuzywajgcy jak i podmiot posredniczgcy, prowadzgcego
stosownq ewidencje, byto magazynowane w tym samym zbiorniku. W przedstawionej bowiem wyzej
sytuacji trzeba mie¢ na uwadze, ze paliwo lotnicze nabywane przez Wnioskodawce wystepujgcego jako
podmiot zuzywajqgcy jak i podmiot posredniczqcy objete bedzie zwolnieniem z podatku akcyzowego
czyli w obu przypadkach nabycie tego paliwa i jego zuzycie (w sytuacji podmiotu zuzywajgcego) jak i
nabycie oraz odsprzedaz (w przypadku podmiotu odsprzedajgcego) dokonane zostanie poza procedurq
zawieszenia poboru akcyzy.

Majgc powyzsze na uwadze stanowisko Wnioskodawcy, w zakresie objetym wnioskiem, nalezato uznac
za prawidiowe”".

Zniesienie obowigzku prowadzenia ewidencji przez podmioty zagraniczne zuzywajgce paliwa lotnicze
zostato wprowadzone na wyrazny wniosek przedstawicieli branzy paliwowej, ktérzy dostarczajg
paliwa podmiotom zagranicznym. Zniesienie tego obowigzku w odniesieniu do podmiotow
zagranicznych nalezy uznac¢ za w petni uzasadnione. Co wiecej, w praktyce bardzo trudno bytoby
spetni¢ obowigzek prowadzenia ewidencji przez podmioty zagraniczne, w szczegdlnosci te, ktore
sporadycznie nabywajg w Polsce paliwo zwolnione od akcyzy.

Analizujgc obowigzki podmiotu zuzywajgcego (wykorzystujgcego paliwo lotnicze do celéw wtasnych),
nalezy zauwazy¢ ze;
Podmiot zuzywajgcy ma obowigzek:

v ztozyé zgtoszenie rejestracyjne wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego i przedstawic

pisemne potwierdzenie jego ztozenia podmiotowi dostarczajagcemu mu paliwo lotnicze,

v' potwierdzi¢ na dokumencie dostawy odbiér paliw objetych zwolnieniem z akcyzy,

v prowadzi¢ ewidencje zuzycia tych paliw,

v posiadac statek powietrzny.

Wytaczenia ze zwolnienia

Zwolnienia nie stosuje sie w przypadku prywatnych rejséow i prywatnych lotéw o charakterze
rekreacyjnym.

Ustawodawca krajowy idgc za wzorem ustawodawcy wspdlnotowego wskazat w art. 32 ust. 2 ustawy
akcyzowej, ze za prywatne loty o charakterze rekreacyjnym uznaje sie uzycie statku powietrznego
przez jego wtasciciela lub inng osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej, ktore korzystajg z niego na podstawie umowy najmu lub umowy o podobnym



charakterze, w celach innych niz gospodarcze, w szczegélnosci innych niz przewo6z pasazeréw lub
towardw albo swiadczenie ustug za wynagrodzeniem, lub ustug na rzecz organéw publicznych.
Interpretacja powyzszej definicji wskazuje wiec, iz jakiekolwiek loty o charakterze komercyjnym moga
korzysta¢ ze zwolnienia od akcyzy (w tym réwniez loty szkoleniowe, loty doskonalgce czy tez loty
wykonywane na zlecenie pogotowia, wykonywane przez policje czy tez straz graniczng).

W interpretacji indywidualnej z dnia 9 wrzesnia 2011 r. (IPPP3/443-832/11-2/JK) Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie potwierdzit, ze w Swietle powyzszej definicji ,prywatnych lotéw o
charakterze rekreacyjnym", za cele uprawniajgce do uzycia paliwa lotniczego zwolnionego z akcyzy,
nalezy uznaé wszelkie loty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podmiotu
posiadajgcego statek powietrzny, w tym takze wykorzystywanie samolotu jako $rodka transportu w
celach stuzbowych.

Analizujgc explicite Projekt z dnia 20.09.2016 r. wersja 1.2 w sprawie szczegdétowego wykazu paliw
ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrot,
w tym obrdét z zagranica, wymaga koncesji oraz ktdrych przywdz wymaga wpisu do rejestru
podmiotéw przywozgcych, w szczegdlnosci:

e § 1. Uzyskania koncesji wymaga wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie
lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, paliwami cieklymi oznaczonymi
nastepujgcymi kodami CN

4) benzyny lotnicze: 2710 12 31;

Oraz

e § 2. Do rejestru podmiotdéw przywozacych wpisuje sie podmioty, ktére dokonujg przywozu
paliw ciektych oznaczonych nastepujgcymi kodami CN:

4) benzyny lotnicze: 2710 12 31;

5) paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych: 2710 12 70;

Nalezy wywies¢ wniosek moéwiacy o pewnej sprzecznosci pomiedzy stwierdzeniem ..uzyskania
koncesji ... oraz wpisania do rejestru ... tego samego rodzaju paliwa stanowigcego przedmiot obrotu.

Konkluzja
Nawigzujgc do powyiszego oraz majagc na wzgledzie spdjnos¢ systemu polskiego prawa i
prawidtowy przebieg procesu legislacyjnego a takze biorgc pod uwage ;

» Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013
r. w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk (Dz. U. z 2013 r. poz. 810) stwarzajgcego
szerszy zakres zadan i ustug lotniczych dla lotnictwa GA.

» Prace prowadzone przez Ministra Obrony Narodowej prace legislacyjne w zakresie wtgczenia
Komponentu Lotniczego w statury Obrony Terytorialnej na bazie Aeroklubéw (GA)

» Budowanie zaufania do struktur rzgdowych w zakresie utatwiania powadzonej statutowo
dziatalnosci gospodarczej i spoteczno wychowawczej,

» Zapowiedzi rzgdowych o potozeniu zdecydowanego akcentu na rozwdj konstrukcji Polskiego
Przemystu Lotniczego, ktéry ma sta¢ sie gtéwnym dostawcy statkow powietrznych dla
procesow szkoleniowych i potrzeb patrolowo monitorujgcych operujacych jednostek OT z
lotnisk bedacych w strukturach GA .



Whnosze o rozwazenie przedstawianych merytorycznych argumentéw i postuluje o uwzglednienie w
procesie legislacyjnym na zasadzie szczegdlnego wyjatku dla srodowiska GA notyfikacji w formule
Lex specialis derogat legi generali.

Wiazato by sie to z pozostawienie rozwian prawnych dotyczacych dystrybucji paliwa i pozwolito by to
zachowac sprzedaz paliwa bez koncesji do 100.000 Euro dla obu paliw, czyli AVGAS 100 LL i JET Al
wedtug stanu z przez 2 wrze$nia 2016 jako sprawdzonych i dobrze funkcjonujacych w imie
bezpieczenstwa wykonywanych operacji lotniczych, jak réwniez budujgcych zaufanie do Polskich
Struktur Rzagdowych dbajacych o strategie zréwnowazonego spoleczno - gospodarczego rozwoju
Polski.

Warszawa 2016.10.29.



